PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE

ESTADO DO PARANA

Parecer Juridico n.° 017/2017

De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Licitacao

Objeto: Aquisicao de produtos de géneros alimenticios: hortifrutigranjeiro, panificacao,
confeitaria, carnes e frios.

Modalidade: Concorréncia n.° 03/2017 tipo menor prego por item.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Licitacdo, acerca da
possibilidade ou nao, de parente de servidor publico que trabalha no setor de licitacéo,
participar ou nao do presente procedimento licitatério em razdo do contido no item
2.2.4 do edital, uma vez que, em sessdo instaurada a empresa CAMILA GUALIUME

BALDAN apresentou impugnacio nos seguintes termos:

“(...) houve questionamento da representante da empresa CAMILA
GUALIUME BALDAN, sobre a questido do item 2.2.4 do edital, onde diz
“Empresas das quais participe, seja a que titulo for, servidor publico
municipal da Prefeitura de Barra do Jacaré”, alegando que na empres
PANIFICADORA SANTA IZABEL/ L.C. ZANATA PANIFICADORA o filho do
representante legal € servidor publico e trabalha no setor de licitacao,

pedindo a inabilitacao da mesma”.

No dia 05/05/2017, a empresa Impugnada L. C. ZANATTA - PANIFICADORA
SANTA IZABEL, apresentou suas contrarrazdes, aduzindo que nao ha obice a sua
participacao no certame, pois o servidor efetivo é pregoeiro do Municipio de Barra do

Jacaré e nao possui qualquer relacéo a este certame de Concorréncia.

E o relatério do necessario.
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DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE PARENTES DE SERVIDOR EFETIVO
MUNICIPAL EM LICITACAO DO MUNICIPIO

Os principios da moralidade e impessoalidade administrativa, consagrados no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, se aplicam aos Entes Federativos na
consecucdo de suas acdes, entre as quais se encontra a promocao de licitagoes e
contratacoes publicas.

A Lei 8.666/93, em seu art. 3°, caput, reforca que a licitacao publica sera
processada e julgada com base na igualdade (isonomia), impessoalidade e na
probidade administrativa.

Em seu artigo 9°, a Lei de Licitacoes trouxe alguns impedimentos ao particular
em participar do procedimento licitatorio, visando evitar ofensas aos principios da
moralidade e igualdade, impedindo, em seu inciso III, a participacao, direta ou
indireta, no procedimento licitatério, de servidor ou dirigente de orgao ou entidade

contratante, ou, ainda, de responsavel pela licitacdo. Vejamos:

“Art. 9 - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou
da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

II1 - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

§ 1o E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na
execucdo, como consultor ou técnico, nas funcgées de fiscalizacao,
supervisio ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de
obra ou servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracao.

§ 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,

m_
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econdémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsivel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos
a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior a lica-se aos membros da
comissdo de licitacdo”. (grifou-se).

Em que pese a Lei 8.666/93 néo possuir dispositivo vedando expressamente a
participacdo de parentes de servidores efetivos em certames licitatérios nos quais o
agente atue como autor do projeto/termo de referéncia ou como membro da Comisséo
de Licitacdo, ou participe em outros atos do procedimento licitatorio, vé-se que foi essa
a intencao axiolégica do Legislador ao estabelecer o artigo 9° dessa Lei, em especial nos
§§ 3° e 4°, vedando a pratica de conflito de interesses nas licitacdes publicas, sobre
cuja execucdo ja incidem consideraveis riscos de direcionamentos e fraudes.

Com efeito, o envolvimento de parentes no certame sempre pode levantar
duvidas quanto ao atendimento dos principios da igualdade, da moralidade, da
impessoalidade e da competitividade. Pode-se questionar se a licitagdo garantiu a
ampla e igualitaria competicéao de todos os envolvidos ou, ao contrario, se nao ocorreu
o direcionamento a empresa do parente do funcionario da licitante.

Em consulta n.° 228167/10 realizada junto ao TCE-PR, assim conclui o
Procurador:

“....pela impossibilidade de empresa participar de licitacdo se o sdcio,
cotista ou dirigente for servidor do o6rgdo licitante, ou conjuge,
companheiro, parente em linha reta e colateral, consangiiineo ou afim
de servidor piiblico do érgio ou entidade licitante, que nele exerca cargo
em comissio ou funciao de confianca, seja membro da comissdao de
licitacdo, pregoeiro ou autoridade ligada a contratacgio.”

Na decisao de referida Consulta o Tribunal de Contas do Estado do Parana,

assim decidiu a questéao:

«“ACORDAO N° 2745/10 - Tribunal Pleno

Consulta. Licitacdo. Participacdo e contratacido de empresa da qual
consta como sbcio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro, parente
em linha reta ou colateral, consangiiineo ou afim de servidor em cargo
efetivo ou em comissio na entidade licitante. Impossibilidade.
Interpretacio da Simula Vinculante 13 do STF.

e ———
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Assim, nao é possivel a contratacao de empresa na qual o conjuge, parente
em linha reta e colateral companheiro e afim apresentem relagao com
servidor da unidade contratante. Ja esta regra, nao se aplica se o servidor
estiver lotado em outra entidade, conforme se depreende do inciso I, do art.
9°, da Lei de Licitacoes.”

O Tribunal de Contas da Unido possui acordaos conflitantes acerca do tema. No
entanto, recentemente, vem decidindo pela vedagao legal, consoante a seguir
delineado:

“Licitacdo. Representacdo. Parentesco entre licitante e agente publico.
Diante da relacdo de parentesco entre agente piblico, com capacidade
de influir no resultado do processo licitatorio, e sdécio da empresa
vencedora do certame, resta configurada grave violacdo aos principios
da moralidade, da impessoalidade e da legalidade, assim como
desobediéncia ao art. 9°, inciso III, § 3° e § 4°, da Lei 8.666/93, e aos
arts.18, inciso I, e 19 da Lei 9.784/99.”1 (grifou-se)

Em que pese nao existir legislacao especifica acerca da proibigao de parentes de
servidores efetivos poderem participar ou nao do procedimento licitatorio, as decisoes
ressaltam o dever de respeito aos principios que norteiam as licitacoes e contratagoes.

Entendem-se como atribuicdes exercidas por servidores capazes de influir no
resultado do procedimento licitatério ou contratacao, dentre outras: a participacao na
fase de planejamento do certame, (elaboragao de projetos basicos ou termos de
referéncia), elaboracédo de editais, atuacao na Comissdao Permanente de Licitagdo ou
como Pregoeiro ou membro da comissao de apoio, emissdo de pareceres juridicos ou
técnicos, e adjudicacdo ou homologacéo da licitagao.

No caso em apreco, o servidor efetivo & nomeado Pregoeiro do Municipio de
Barra do Jacaré e possui parentesco de consaguinidade com o proprietario da empresa
L. C. ZANATTA PANIFICADORA ME. O presente procedimento trata-se de Concorréncia

que é uma das modalidades de Licitagao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando que:

I TCU - Acérdao 3368/2013 Plenario

e ——— et
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a) O Tribunal de Contas do Estado do Parana ja decidiu pela impossibilidade de
participacdo e contratagao de empresa da qual conste como sécio cotista ou dirigente,
parente de servidor em cargo efetivo ou em comissao na entidade licitante, que atue
como membro da comissao de licitagcdo, pregoeiro ou autoridade ligada a contratacao;

b) os principios da isonomia, moralidade e impessoalidade administrativa devem
reger a consecucdo de licitagdes e contratagdes publicas, nos termos do art. 37, XXI,
da CF/88 e do artigo 3° da Lei 8.666/93;

¢) a interpretacdo axiologica e finalistica do art. 9°, §3° e §4°, da Lei 8.666/93,
combinada com a Sumula Vinculante n°® 13 do STF, conduz a vedagéo da pratica de
atos que possam caracterizar conflito de interesses nas licitagées e contratacoes
publicas.

Esta Assessora Juridica, em que pese a auséncia de vedagdo expressa no
Regulamento de Licitagdes, opina pela impossibilidade de participagao de parentes de
servidor efetivo do Municipio de Barra do Jacaré em procedimento licitatorio ou
contratacdo publica no qual o agente atue como membro da comissdo licitante,
pregoeiro habilitado ou servidor lotado nos 6rgaos encarregados da contratagao, sob
pena de violacdo aos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade
administrativa.

No mais, conforme é sacramentado, o parecer juridico que se da nas
contratacoes e licitacées € meramente opinativo, ndo estando a administracao obrigada

a atendé-lo.

E o parecer, S.M.J.

Barra do Jacaré, 08 de maio de 2()

JAQU E POLIZEL CORDEIRO
Assessora ridica - OAB/PR 42.050
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